REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERAY PAGINA WEB “AUTO
( DE APERTURA” PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
, FISCAL
CONTRALOGRIA ) L Codigo: RGE- Version:
30 L Proceso: GE — Gestidon de Enlace
J Ylgilemos lo e es de Todos! 06 01

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria ComUn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a INES BERNARDA BOCANEGRA LOAIZA
GUERRA con C.C N°© 43.005.051- Tolima en calidad de Agente especial interventora del
Hospital Federico lleras acosta de Ibagué Tolima para la época de los hechos, y LUZ
MARINA BOCANEGRA CARDOZO con CC. No. 38.232.075 en calidad del Sub gerente
administrativa y financiera para la época de los hechos ; el Auto de Apertura N° 053 del
11 de Diciembre de 2020 del proceso de Responsabilidad Fiscal radicado N° 112-024-
020, Proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima. Dentro del proceso adelantado ante el HOSPITAL FEDERICO
LLERAS ACOSTA DE IBAGUE.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Cinco (5) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

4 / ¢ ///(/( }((t;_{//
ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 4 de Marzo de 2021 siendo las 07:30
a.m.

7 | .

AL/ }z’t’_(’/
ANDREA CAROLINA VARGK§ ERRATO
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 10 de Marzo de 2021 a las 06:00 p.m., vencié el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

Elaboro Juan J. Canal C.

Aprobado 19 de noviembre de 2014
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 053

En la ciudad de Ibagué, a los once (11) dias del mes de diciembre de 2020, los
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal, proceden a dictar Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el
radicado No. 112-024-020 adelantado ante el Hospital Federico Lieras Acosta ESE., de la
ciudad de Ibague, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000,
Decreto 403 de 2020 y teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, el Decreto Ley 403 de 2020, el Auto de Asignacién
numero 071 del 7 de septiembre de 2020 y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal el
memorando No. CDT-RM-2020-2426 del 18 de agosto de 2020, suscrito por la Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo No. 028 del 18 de agosto de 2020, en el
cual se indica lo siguiente:

"DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

Conforme al estudio realizado en los registros de las operaciones que obra en el informe financiero,
con corte a diciembre 31 de 2019 frente a los documentos soportes, se evidencic que se expidic Ia
disponibilidad presupuestal 1599 del 2 de abrif de 2019 y registro presupuestal nimero 3662 del
2/04/2019 identificado con el rubro presupuestal codigo 2303310001 sentencias y conciliaciones
que la citada obligacion de gastos se identificd con el codigo contable 512017, se emitio el soporte
contable denominado cuentas por pagar identificado con el consecutivo 26187 de fecha 4 de abril
de 2019 por un valor total de $127.823.631,48; en ef que se identifica e/ compromiso por el abono
a capital por $65.919.905 y por $61.903.726,48 por el abono a intereses, seguidamente se generd
el comprobante de egreso nimero 45217 expedido ef 5 de abrif de 2019, en ef que se materializa el
pago por el valor fotal de la erogacion tasada en $127.823.631,48, valor que fue girado de la
cuenta numero 550-073005-0 del Banco Popular a la cuenta corriente nimero 309038602 del banco
BBVA de la Administradora de los recursos del sistema general de salud ADRES, por el pago de /a
devolucion de los recursos descritos anteriormente.

Iguaimente el Hospital Federico Lieras acosta, al cancelar ef valor de $61.903.726,48 por conceplo
de intereses moratorios por proceso de reintegro de recursos def FOSYGA  apropiados o
reconocidos sin justa causa, en el pago de reclamaciones pagadas por concepto de "Inconsistencias
entre el Soporte Fisico y el Medio Magnético”, correspondiente al periodo comprendido entre ef 1 de
octubre de 2011 y el 31 de diciembre de 2013, adelantado por /a Unicn Temporal nuevo FOSYGA
frente al incumplimiento en devolucion de los recursos a ADRES, en forma oportuna, generc un
presunto dafio patrimonial al estado por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna

VALOR DEL PRESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL

SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL SETENCIENTOS VEINTISEIS PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS) ($61.903.726,48)

Observaciones:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Demostrando asf el anterior proceder una presunta lesion al erario piblico del Hospital Federico
Lleras Acosta y una trasgresion a los Articulos 3, 4, y 6 de la Ley 610 de 2000 y demas normas que
lo adicionan, complementen o modifiquen”

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional
(Articulo 272, las leyes 42 de 1993, 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 403 de
2020), "Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer /a3 jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabifidad patrimonial exigible a los servidores pablicos o a quienes desempefien
funciones publicas que por accion u omisidn y en forma dolosa o culposa causen un dafo
al patrimonio del Estado”

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268 Numeral. 5 y 272 (Articulos modificados por el acto legislativo niimero 4 de 2019) de la
Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993.

Ley 610 de 2000.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Decreto 403 de 2020

NN NRNENEN

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Hospital Federico Lleras Acosta ESE.
NIT. 890706833-9

Representante Legal Luis Eduardo Gonzalez

Cargo Gerente

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre Inés Bernarda Loaiza Guerra.
Cédula 43.005.051
Cargo Agente Especial Interventora del Hospital Federico Lleras Acosta.

Periodo del 19/10/2016 al 01/08/2019

Nombre Luz Marina Bocanegra Cardozo
Cédula 38.232.075
Cargo Subgerente Administrativa y Financiera del Hospital Federico

Lieras Acosta ESE.
Periodo del 01/05/2016 al 30/11/2019.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA
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Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesidn al patrimonio pdblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. Al respecto la Ley 610 en ¢l articulo 6°, modificado por el Decreto
403 de 2020 precisa lo siguiente: “Articulo 6o. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por daiio patrimonial al Estado fa lesicn del patrimonio pdblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estada, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en terminos generales, no se apligue al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Fstado, particularizados por el objetivo funcional %
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de controf
fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismao”

Agrega la disposicién que dicho dafioc podré ocasionarse por accién u omisién de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio
publico.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse o gastos que
se ocasionen por accién u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento publico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los
fondos piblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante el Hospital Federico Lleras Acosta ESE., de Ibagué Tolima, con
NIT. 890706833-9, conforme a los hechos que son motivo de pronunciamiento a través de
esta providencia y que tienen origen en el hallazgo fiscal remitido por la Direccién Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, al determinar que se genera un presunto detrimento
al patrimonio de esta institucidn hospitalaria, en la suma de Sesenta y un milién
Novecientos Tres Mil Setecientos Veintiséis Pesos ($61.903.726), con ocasin al pago de
intereses moratorios por la suma de dinero que fue retenida indebidamente y que
pertenecia a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud ADRES., de tal suerte que el dafio se estructura a través de la sumatoria de
intereses que fueron causados desde el momento de la retencién de los recursos hasta el
momento de la entrega de estos al dicho fondo.

En aquel sentido, el Despacho considera que la doctora Inés Bernarda Loaiza Guerra,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 43.005.051, en su calidad de Agente
Especial Interventora del Hospital Federico Lleras Acosta ESE., durante el periodo de
tiempo comprendido entre el 19/10/2016 al 01/08/2019 y la doctora Luz Marina
Bocanegra Cardozo, identificada con la cédula de ciudadania ndmero 38.232.075, en
su calidad de Subgerente Administrativa y Financiera del Hospital Federico Lleras Acosta
ESE., durante el periodo de tiempo comprendido entre el 01/05/2016 al 30/11/2019,
presuntamente incurrieron en una conducta omisiva y una gestion fiscal ineficiente, pues
segun el hallazgo la institucion hospitalaria habiendo retenido la suma de Sesenta y Cinco
Millones Novecientos Diecinueve Mil Novecientos Cinco Pesos ($65.919.905) que
correspondian a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud ADRES, los anteriores funcionarios no realizaron ninguna gestion para
reintegrar estos recursos, debiendo la institucion hospitalaria asumir el pago de intereses
moratorios por la suma de Sesenta y Un Millén Novecientos Tres Mil Setecientos veintiséis
Pesos ($61.903.726).
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Ahora bien, respecto de la gestién fiscal el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 sefiala:

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
rectirsos o fondos ptiblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Asi mismo el articulo 4° de la misma ley, el cual fue modificado por el articulo 124 del
Decreto Ley 403 de 2020 establece lo siguiente: "Objeto de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados af patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes reafizan gestion
fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en fa produccion de los mismos, mediante ef pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el peruiclo sufrido por la respectiva entidad estatal, Para ef
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal,

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualguier otra clase de responsabilidad”

Asf las cosas, para este ente de control es claro que el hecho generador del dafio al
patrimonio de! Hospital Federico Lleras Acosta ESE., de Ibague, derivé en la retencién
indebida de la suma de dinero descrita anteriormente y que corresponde a dineros que
debieron entregarse en el periodo de tiempo comprendido entre el 1° de octubre de 2011
y el 31 de diciembre de 2013

PRUEBAS:

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente auto se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1 Auto de asignacidén para sustanciar el proceso. {Folio 1)

2. Memorando No. CDT-RM-2020-2426 (Folio 2)

3. Hallazgo No. 028 del 18 de agosto de 2020 (Folios del 3 al 8)

4, Discos compactos que contienen informacion que sustenta el hallazgo 028 del 28

de agosto de 2020 (Folio 9)

Auto de Apertura de Indagacion Prefiminar (Folios 10 al 12)

Memorando CDT-RM-2020-3189 del 21/09/2020 que traslada el expediente a la

Secretaria General (Folio 13)

7. Oficio CDT-RS-2020-00004538 dirigido al Hospital Federico Lleras ESE., solicitando
informacion. (Folio 14) _

8. Oficio con radicado CDT-RE-2020-00003717 que atiende la solicitud de informacién
(Folio 17)

0. Disco compacto que contiene informacién aportada por el Hospital Federico Lleras
Acosta ESE. (Foliol8)

o

CONSIDERANDOS:

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrir
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el entendido que este proceso
consiste en una actuacién eminentemente administrativa. La Ley 610 de 2000, en su
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articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer /a
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de
fa gestidn fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estadd".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° (Articulo modificado por el articulo 124 dei Decreto Ley
403 de 2020) sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o
cuiposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal,

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. La norma reitera el
caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido que mediante la misma
se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el dafio o deterioro,
producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de la gestién fiscal. (Sentencias
C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de la misma. Para
determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo 5°
de la ley 610 de 2000 (Articulo modificado por el articulo 125 del Decreto Ley 403 de 2020), sobre la
responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestién fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

¢ Un dano patrimonial al Estado.

* Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes pUblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del drgano fiscalizador.

Recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de un
sujeto de control, pues el Hospital Federico Lieras Acosta ESE., se encuentra subordinado
fiscalmente al control y vigilancia de la Contraloria Departamental del Tolima.

La ocurrencia de los hechos y su afectacién al patrimonio estatal.
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Las conductas que se evallan y por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-024-020, se encuentran soportadas en el hallazgo N° 028 de! 18 de agosto de
2020, suscrito por la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Asi pues, el hallazgo da cuenta que la Contraloria Departamental del Tolima practicd
auditoria al Hospital Federico Lleras Acosta ESE., a la vigencia comprendida del
01/01/2019 al 31/12/2019, encontrando que esta institucidn hospitalaria debié asumir el
pago de intereses moratorios por la suma de Sesenta y Un Millén Novecientos Tres Mil
Setecientos veintiséis Pesos ($61.903.726), con ocasién a la retencidn indebida de
recursos que correspondian a la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud ADRES, de tal suerte que el dafio corresponde a la sumatoria de
los intereses que mes a mes se causaban con ocasion a la retencidn de recursos que
correspondian al periodo de tiempo comprendido entre el 31 de octubre de 2011 y el 31
de diciembre de 2013.

De conformidad con lo anterior, es claro que la decisién adoptada por la Superintendencia
Nacional de Salud, esto es |a orden pagar una suma de dinero de Sesenta y Cinco Millones
Novecientos Diecinueve Mil Novecdientos Cinco Pesos ($65.919.905) y asi mismo el pago
realizado al ADRES., por la suma de $61.903.725, con cargo a los recursos del Hospital
Federico Lleras Acosta ESE, hacen evidente el dafio a la institucidn hospitalaria, por lo que
este hecho se convierte a su vez en el punto de partida de la presente investigacién de
caracter fiscal, como quiera que el pago de intereses moratorios fue realizado con dineros
plblicos.

Teniendo en cuenta el acervo probatorio que hace parte del hallazgo No. 028 del 18 de
agosto de 2020 y los documentos aportados en la etapa de indagacion preliminar, se
procede a aperturar el proceso de responsabilidad fiscal, como quiera que inicialmente
estan identificados los funcionarios presuntamente responsables, asi mismo se tiene
cuantificado plenamente el dafo, la entidad afectada y el presunto nexc causal, de
conformidad con el articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo fiscal No. 028 del 18 de agosto
de 2020, remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente y los
documentos aportados en la etapa de indagacion preliminar.

No obstante lo anterior, el Despacho requiere conocer sobre los tramites, administrativos
o judiciales, realizados por el Hospital Federico lleras Acosta ESE., tendientes a la
recuperacion de la suma de $61.903.725 pagada a titulo de intereses moratorios, con
ocasion a la orden impartida por la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la
Resolucion ndmero 561 del 15 de febrero de 2019, el nombre las personas que ejercieron
los cargos de gerentes y subgerentes administrativos y financieros desde el primero de
diciembre de 2015 al 18 de octubre de 2016, lo mismos que las polizas tomadas por la
institucidon hospitalaria para respaldar la conducta de sus funcionarios, por lo que se
oficiard en este sentido, tratandose de unas pruebas que se consideran conducentes,
pertinentes y Utiles, con ajuste a las normas legales, adoptando las medidas a que hubiere
lugar, seglin las facultades de Policfa Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de
2000.

En consecuencia la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima decretara la siguiente prueba:
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Oficiar al Hospital Federico Lleras Acosta ESE., de Ibagué Tolima, ubicado en la Cl. 35

#4b-34, Ibagué, Tolima, correo electrénico Notificacion.juridica@hflleras.gov.co, para que
certifique y envie a este ente de control los siguientes documentos:

¢ Certificar las gestiones tanto administrativas o judiciales, realizadas por la
institucién hospitalaria, tendientes a recuperar la suma de $61.903,725 pagada a
titulo de intereses moratorios, con ocasién a la orden impartida por la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucion nimero 561 del 15 de
febrero de 20190.

» Copia de la hoja de vida de las personas que ejercieron el cargo de gerente del
Hospital Federico Lleras Acosta ESE., desde el primero de diciembre de 2015 al 18
de octubre de 2016

» Copia de la hoja de vida de las personas que ejercieron con Subgerentes
Administrativos y Financieros del Hospital Federico Lleras Acosta ESE., desde el
primero de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2016

e Copia de las pdlizas adquiridas por la institucion hospitalaria para amparar la
conducta de sus funcionarios, de las vigencias Primero de diciembre de 2015 al
10/12/2018

En cumplimiento del derecho constitucional del debido proceso y de defensa de los
presuntos responsables fiscales el Despacho requiere recepcionar la version libre y
espontanea de cada uno de ellos, preferiblemente de forma virtual con ocasion a la
pandemia del COVID 19, por lo que se otorgaran todas las garantias para llevar a cabo
dicha diligencia.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenard mediante auto y en cuaderno separado, el decreto de
medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley 610 de
2000.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
- poliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000).

Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
poliza, se vinculard al proceso a la compaiiia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aqguella.

La compafiifa Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civiimente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Para el caso particular se tiene en cuenta que el hallazgo relaciona la Pdliza que se
relaciona a continuacién con la siguiente informacion:

Compaiiia Allianz Seguros SA
NIT. 860026182-5
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPYA CONTROLADA
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CONTRALORIA FISCAL
T gt Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal ] Codigo: RRF-014 I Versién: 01
No. De podliza 1004161
Vigencia 11/12/2018 AL 10/12/2019
Valor asegurado $ 150.000.000
Clase de pédliza Seguro Manejo
Tomador Hospital Federico Lleras Acosta ESE.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal bajo el radicado No 112-024-020, ante el Hospital Federico Lleras Acosta ESE., con
NIT. 890706833-9, correo electronico Naotificacion.juridica@hflleras.gov.co

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 112-024-020, ante el Hospital Federico Lleras Acosta ESE., de Ibagué Tolima, con NIT,
890706833-9, entidad representada legalmente por el doctor Luis Eduardo Gonzélez, en
su condicidn de Gerente o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a la doctora: Inés
Bernarda Loaiza Guerra, identificada con la cédula de ciudadania namero 43.005.051,
en su calidad de Agente Especial Interventora del Hospital Federico Lleras Acosta ESE.,
durante el periodo de tiempo comprendido entre el 19/10/2016 al 01/08/2019 y a la
doctora Luz Marina Bocanegra Cardozo, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 38.232.075, en su calidad de Subgerente Administrativa y Financiera de esta
misma institucién hospitalaria, durante el periodo de tiempo comprendido entre el
01/05/2016 al 30/11/2019, por las razones expuesta en este proveido.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al doctor Luis Eduardo Gonzélez, en su condicién de
Gerente del Hospital Federico Lleras Acosta ESE., 0 quien haga sus veces, la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, para que
se surta el tramite establecido en el Titulo II Capitulo X numeral 4 del Plan General de
Contabilidad Publica, teniendo como direccidén la Calle 35 No. 4B-34 de la ciudad de

Ibagué, correo electronico Natificacion.juridica@hflleras.gov.co

ARTICULO QUINTO. Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud de informacién sobre los bienes.

ARTICULO SEXTO. En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas que
responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que sirvieron
de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente proceso, se procedera
a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO SEPTIMO. Incorporar al expediente las pruebas aportadas y recaudadas en
el hallazgo Fiscal No. 028 del 18 de agosto de 2020, procedente de la Direccién Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima vy las que
hacen parte de [a indagacién preliminar. Como corolario de lo anterior, deberén practicar
las demas pruebas que se consideren, conducentes, pertinentes y Utiles para esclarecer
los hechos materia de investigacion, por lo que se ordenaran las siguientes:
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Oficiar al Hospital Federico Lleras Acosta ESE., de Ibague Tolima, ubicado en la Cl. 35

#4b-34, Ibagué, Tolima, correo electronico Notificacion.juridica@hflleras.gov.co, para que
certifique y envie a este ente de control los siguientes documentos:

+ Certificar las gestiones tanto administrativas o judiciales, realizadas por la
institucién hospitalaria, tendientes a recuperar la suma de $61.903.725 pagada a
titulo de intereses moratorios, con ocasién a la orden impartida por la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucién ndmero 561 del 15 de
febrero de 20190.

» Copia de la hoja de vida de las personas que ejercieron el cargo de gerente del
Hospital Federico Lleras Acosta ESE., desde el primero de diciembre de 2015 al 18
de octubre de 2016

« Copia de la hoja de vida de las personas que ejercieron con Subgerentes
Administrativos y Financieros del Hospital Federico Lleras Acosta ESE., desde el
primero de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2016

» Copia de las pdlizas adquiridas por la institucién hospitalaria para amparar la
conducta de sus funcionarios, de las vigencias Primero de diciembre de 2015 al
10/12/2018

ARTICULO OCTAVO. Fijese para la practica de las pruebas el término de diez (10) dias,
de conformidad con el Articulo 107 de la ley 1474 de 2011, traténdose de una informacién
gue debe ser enviada a la ventanilla (nica de registro de correspondencia de esta entidad,
ubicada en el primer piso de la Gobernacidn del Tolima, frente al Hotel Ambalé o al correo

electronico secretaria.general@contralgriatolima.gov.co.

ARTIUCULO NOVENO. Notificar personalmente conforme el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 y el articulo 4 del decreto 491 de 2020, la presente providencia a la doctora Inés
Bernarda Loaiza Guerra, identificada con la cédula de ciudadania nimero 43.005.051,
en la Carrear 6 No. 53-54, Torre 3, Apto 1005, urbanizacién Torres de Santa Monica de la
ciudad de Ibague, y a la doctora Luz Marina Bocanegra Cardozo, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 38.232.075, en la 34C No. 3-42, Barrio Naciones Unidas de
la ciudad de Ibague, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso alguno.

ARTICULO DECIMO. Una vez notificada esta decision, el Despacho requiere recepcionar
la version libre y espontanea de cada uno de los presuntos responsables fiscales, no
obstante lo anterior y de conformidad con el Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades piblicas y se toman medidas para la proteccién laboral en el marco del
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica, dicha diligencia se debe agotar
mediante un escrito y consiste en el derecho que le asiste al presunto responsable fiscal,
de ser escuchado por parte del funcionario investigador, donde indicara si conoce los
hechos materia de investigacién, hara un relato de los mismos, con las explicaciones que
considere pertinentes, solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes,
controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa,
documento que se debe radicar dentro de los 15 siguientes a la notificacion, en la
Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la calle 11 entre
carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambaléd de la ciudad de Ibagué o de manera virtual a través

del correo electrnico: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, debidamente firmado,

con nombre completo, ndmero de cédula, correo electronico y direccién fisica.

De conformidad con el articulo 42 de la ley 610 de 2000 (Modificado por el articulo 136
del Decreto Ley 403 de 2020), también podra el presunto responsable fiscal, remitir por
cualquier medio de audio o audiovisual, su version libre y espontdnea, siempre que
ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado.
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La pandemia del COVID 19 nos ha llevado a optimar el uso de las herramientas
tecnologicas, pero si finalmente decide rendir su version libre y espontdnea de manera
directa ante el investigador del proceso, debera advertirlo al correo electrénico anterior,
dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de! presente fallo, para que esta direccion
fije fecha y hora con el objeto de decepcionar la respectiva diligencia.

Igualmente se le comunica a los presuntos responsables que pueden estar asistidas por
un profesional def derecho si asi lo estima conveniente, lo mismo que solicitar o aportar
las pruebas que considere conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y
ejercer a plenitud el derecho de defensa.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Remitase a la Secretaria General y Comdn para lo de

su competendia,
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE
s :5

STHIAN RICARDO ABELLO ZAPA
DErectoriécnico de Responsabilidad Fiscal
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